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Norma fondamentale di riferimento arficolo 7 d.Igs. n. 165/2001

La disposizione dell’articolo 110, comma 6, d.lgs. n. 267/2000 (Per
obiettivi determinati e con convenzioni a termine, il regolamento
puo prevedere collaborazioni esterne ad alto contenuto di
professionalita) € generica e compresa nella norma generale

art. 53 DLgs n. 165/2001 (obblighi di comunicazione)

legge n. 662/1996 (obblighi di comunicazione)

DL 78/2010 e n. 101/2013 (tetto di spesa per incarichi di consulenza)
Legge 228/2012 (rinnovi e proroghe)

In vigore obbligo di comunicazione diincarichi di importo superiore
a 5.000 €
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Arficolo 7 d.Igs. n. 165/2001

5-bis. E' fatto divieto alle amministrazioni pubbliche di sfipulare
contratti di collaborazione che si concretano in pres’rozmm di lavoro
esclusivamente personali, continuative e le cui modalita’ di
esecuzione siano organizzate dal committente anche con
riferimento ai tempi e al luogo dilavoro. | contrafti posti in essere in
violazione del presente comma sono nulli e determinano
responsabilita’ erariale.

6. .. per specifiche esigenze cui non possono far fronfe con
personole IN servizio, le amministrazioni pubbliche possono conferire
esclusivamente incarichi individuali, con contratti di lavoro
autonomo, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione
anche universitaria, in presenza dei seguenti presupposti di
legittimita’:
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a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite
dall'ordinamento allamministrazione conferente, ad obiettivi e progetti
specifici e determinati e deve risultare coerente con le esigenze di
funzionalita' delllamministrazione conferente;

b) 'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilita’
oggettiva di utilizzare le risorse umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente
qualificata; non €' ammesso il rinnovo; I'eventuale proroga dellincarico




Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso
di stipulazione di contratti di collaborazione per attivita' che debbano essere
svolte da professionisti iscritti in ordini o allbi o con soggetti che operino nel
campo dell'arte, dello spettacolo , dei mestieri artigianali o dell'attivita'

informatica nonche' a supporto dell'attivita’ didattica e diricerca, per i servizi di
orienfamento, compreso il collocamento, e di certificazione dei contratti di
lavoro.. ferma restando la necessita' di accertare la maturata esperienza nel
seffore.

Il ricorso ai contratti di cui al presente comma per lo svolgimento di funzioni
ordinarie o l'utilizzo dei soggetti incaricati ai sensi del medesimo comma come
lavoratori subordinati e’ causa di responsabilita’ amministrativa per il dirigente che




6-bis. Le amministrazioni pubbliche disciplinano e rendono
pubbliche, secondo i propri ordinamenti, procedure
comparative per il conferimento degli incarichi di
collaborazione.

6-ter. | regolamenti di cui all'articolo 110, comma 6, del testo
unico di cui al d.lgs n. 267/2000, si adeguano ai principi di cui al




Articolo 53 d.Igs. n. 165/2001 per i dipendenti pubblici e per le comunicazioni

Articolo 15 DLgs 33/2013: la pubblicazione sul sito internet e la comunicazione alla Funzione
Pubblica sono “condizioni per I'acquisizione dell'efficacia dell'atto e per la liquidazione
dei relativi compensi”

Articolo 3 legge 244/2007: «55. Gli enti locali possono stipulare contratti di collaborazione
autonoma, indipendentemente dall'oggetto della prestazione, solo con riferimento alle
attivita' istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal Consiglio.
56. Con il regolamento di cui all’art. 89 del digs n.2 67/200 sono fissati, in conformita’ a quanto
stabilito dalle disposizioni vigenti, i limiti, i criteri e le modalita’ per I'affidamento di incarichi di
collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di prestazioni. La violazione
delle disposizioni regolamentari richiamate costituisce illecito disciplinare e determina
responsabilifa’ erariale. Il imite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione €'
fissato nel bilancio preventivo degli enti territoriali. 57. Le disposizioni regolamentari di cui al
comma 56 sono trasmesse, per estratto, alla sezione regionale di controllo della Corte dei
conti entro trenta giorni dalla loro adozione.
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Superamento dei cococo dallo 1 luglio 2019

Consulenza, studio e ricerca (Corte dei Conti, delibera 15 febbraio
2005 n. 6/contr/08). Gli incarichi di studio: consegna di una relazione
scritta finale, nella quale saranno illustrati i risultati dello studio e le
soluzioni proposte. Gli incarichi di ricerca, invece, presuppongono |la
preventiva definizione del programma da parte dell’amministrazione.
Le consulenze riguardano le richieste di pareri ad esperti. Sono
compresi: studio e soluzione di questioni inerenti all’attivita
dell’'amministrazione committente; prestazioni professionali finalizzate
alla resa di pareri, valutazioni, espressione di giudizi; consulenze
legali, al di fuori della rappresentanza processuale e del patrocinio
dell’'amministrazione; studi per I'elaborazione di schemi di atti
amministrativi o normativi

Tetto di spesa superato

LE TIPOLOGIE



Divieto di conferimento di incarichi di studio e consulenza (nhorma
non estensibile in via interpretativa) a soggetti gia lavoratori

pubblici o privati collocatiin quiescenza (articolo 5, comma 9,
d.l. n. 95/2012)

Applicazione anche agli incarichi direttivi e dirigenziali ed agli
organi di governo, anche nelle societa partecipate




Tradizionalmente: «la connotazione spiccatamente personale della

prestazione dovuta viene sostituita dalla stabile organizzazione
imprenditoriale e dall’assunzione del rischio del debitorey; «Nel
contraftto d’opera la prestazione richiesta puo assumere tanto i
connotati di un'obbligazione di mezzi (es. un parere, una
valutazione o una stima peritale), quanto i caratteri
dell’obbligazione dirisultato (ad es. la realizzazione di uno spartito




«L'appalto di servizi, pur presentando elementi di affinita con |l
contratto d'operaq, rispetto al quale ha in comune almeno il requisito
dell’autonomia rispetto al committente, si differenzia da quest’ultimo

in ordine al profilo organizzatorio, atteso che I'appaltatore esegue
la prestazione con organizzazione dei mezzi necessari € con
gestione a proprio rischio, rivestendo normalmente la qualita di
imprenditorey

Di recente: collaborazione se viene dedotta in contratto una
prestazione d'opera, ai sensi degli arft. 2222 ss cod. CIV ovvero che |l
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«iene meno il criterio tfradizionale secondo cui le norme in tema di appalto si palesano
solamente nelle ipo’resi in cui il professionista si sia obbligato a strutturare una stabile
organizzazione per |'esecuzione della prestazione, mentre la consulenza e/o collaborazione
autonoma sono caratterizzate dalla carenza di tale requisito derivante dall’unicita, dalla
singolarita e puntualita dell'incarico, nonché dalla determinatezza dell’arco temporale in cui
si deve svolgere |la prestazione professionale.. la nozione di contratto di appalto di servizi da
considerarsi € piu ampia di quella del codice civile, con la conseguenza che numerosi
rapporti negoziali qualificati come contratti d’opera o di opera intellettuale devono
considerarsi aftratti, sotto il profilo delle modalita di affidamento, nella disciplina dei contratti
pubblici. Cio significa che ogni incarico affidato a un profesmoms’ro munito del titolo di
Ingegnere o architetto va tendenzialmente fatto rientrare nell’alveo della richiamata
disciplina dei confratti pubblici, e comunque in essa dovranno rienfrarvi tutte quelle
prestazioni di servizio il cui esito finale assuma, all'interno dei vari procedimenti amministrativi
funzione autonoma e stabile.. per servizi di natura intelleftuale si devono intendere quelli che




Fonti di responsabilita contabile: I'insufficiente, succinta e
laconica motivazione ex se inidonea ad integrare gli estremi

del riscontro oggettivo della sussistenza dei requisiti di
legittimita e, nel contempo, priva di indicatori certi, analizzabili
e, dunque, verificabilli; il conferimento diretto senza il previo
confronto concorrenziale tra le offerte di preven’rivi di altri
professionisti; I'illegittimo intervento degli orgonl politici; la
mancata proporzionalita del compenso all’utilita conseguita




Oggetto della collaborazione specifico, non generico € non
sostitutivo dello svolgimento di compiti ordinari

Conferimento degli incarichi disposto dal dirigente o responsabile

Divieto di conferimento diincarichi di consulenza o di studio @
pensionati; possibile il conferimento di incarichi professionali

Le deroghe al vincolo della laurea sono tassative € non sono
estensibili in via interpretativa

In ambito culturale/ricreativo/di animazione vi sono degli spazi
significativi di apprezzamento discrezionale. | contenuti del bando

INCARICHI DI COLLABORAZIONE:
QUESITI/1
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Il CIG si applica ai contratti; non e sostitutivo della
comunicazione alla anagrafe delle prestazioni della PA

L'incarico di supporto al RUP ha natura professionale; il Sindaco
anche di piccolo comune non puo esserne destinatario

Il tetto dei 5.000 euro per le PA deriva dalla lettura della FFPP; le
norme vanno dettate nei regolamenti per le autorizzazioni

Il parere agli avvocati € consulenza

L'articolo 7, commi 6 e seguenti, d.Igs. n. 165/2001 € la norma
fondamentale diriferimento ed ha un carattere vincolante per
tutte le PA

INCARICHI DI COLLABORAZIONE:
QUESITI/2
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Il tetto di 1 anno per gli incarichi dirigenziali e direttivi Qi
pensionati € invalicabile e si applica anche a quelli che erano
dipendenti dello stesso ente

Affidamento diretto senza pubblicita e comparazione deroga ai
principi di carattere generale: eccezioni limitate

Comunicazione alla Corte dei Conti delle collaborazioni di
iImporto superiore a 5.000 euro.

Nel programma degli incarichi le collaborazioni e non gli appalfi
di servizi

INCARICHI DI COLLABORAZIONE:
QUESITI/3
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Incarichi occasionali extra orario di lavoro a dipendenti pubblici
soggetti ai limiti generali

Incarichi di collaborazione ed incarichi di appalti di servizi da
pubblicare nelle sezioni di amministrazione trasparente in formato

aperto

Autorizzazione incarichi ex art. 53 digs n. 165/2001 rilasciati dal
dirigente/responsabile individuato dall’ente

Dubbi sul conferimento all’amministratore di sistema di incarichi
di consulenza informatici

Superati gli incarichi di cococo

INCARICHI DI COLLABORAZIONE:
QUESITI/4
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